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ISAAR-CPF - Standardul International pentru Documente de Autoritate
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LA(N) - Legea Arhivelor (Nationale)
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PIN — Partidul Initiativa Nationala

PNL — Partidul National Liberal

PSD —Partidul Social Democrat

Ref. — referitor la

SARIAS, SETFOC, SIRIA — primele sisteme de evidentd computerizatd a
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Statului

SGG — Secretariatul General al Guvernului
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USL - Uniunea Social-Liberala

V - Vezi
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ARGUMENT

O lucrare despre arhive este astazi in tara noastra mai necesara ca
niciodata. Motivele unei astfel de afirmatii urmeaza a se sustine, practic, cu
intregul cuprins al lucrarii de fata.

Cred ca nu existd un cetatean care sa nu fi avut nevoie de un act
vechi, ,din arhiva”, pentru un proces, pentru obtinerea unei proprietati,
pentru dovedirea scolaritatii sau vechimii in munca, pentru atestarea perse-
cutiilor comuniste sau a altor evenimente biografice. Iarasi, nu cred sa existe
vreun membru al unei comunitati, fie nationald, regionala, local3, etnica,
religioasd, profesionald etc. care sd nu simtd mandrie si sa dobandeasca
prestigiu datoritd unor acte care atesta vechimea acestor entitati cat mai
indepartati in timp. Acelasi lucru este valabil si pentru familii. In toate este
vorba de identitate, iar istoricii si arhivistii sunt, prin definitie, profesionistii
acestui trecut.

Nu este cazul sa mai insistam asupra rolului bine cunoscut al informa-
tiillor acumulate in arhive pentru dezvoltarea istoriei, dar si a celorlalte
stiinte, a tehnicii si culturii, cu alte cuvinte, a civilizatiei umane in general.

Buna functionare a arhivelor institutionale de orice fel este una
dintre conditiile normalitatii si performantei acestor institutii. Arhivele
institutiilor centrale ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale stau
la temelia bunei guvernari, a democratiei din tara noastra. Jonctiunea dintre
arhive si democratie se realizeaza la modul direct, prin valorificarea
informatiei documentare, in exercitarea unor drepturi si libertiti funda-
mentale previzute in Constitutie: dreptul la informatie (art. 31), accesul la
culturd, dezvoltarea identitatii spirituale si a creativitatii (art. 33), dreptul de
proprietate (art. 44), dreptul la identitate (art. 6), dreptul la pensie (art. 47).
De buna functionare a arhivelor publice de orice nivel se ocupa institutia
Arhivelor Nationale, cu atributii de indrumare si control in acest domeniu,
pe langa acelea de depozitar si administrator al arhivelor istorice ale tarii.

Iata cateva motive care justificd interesul pentru situatia arhivelor in
general si pentru cea a Arhivelor Nationale in special, nu doar din partea
specialistilor in problematica trecutului, ci si a fiecarui cetatean.

Sub efectele transformarilor politice si ale revolutiei informationale
din ultimele decenii, arhivele romanesti sunt supuse unor provocari radicale
si obligate sa facd fatd unor pretentii crescande din partea societatii.
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Totodata, sunt de luat in considerare experientele epocii anterioare anului
19809 si exigentele societatii democratice de tip european.

Scopul lucrarii

Lucrarea expune, cu documente adnotate, viziunea autorului asupra
arhivelor din Romania, cu precadere Arhivele Nationale, solutiile propuse
pentru lichidarea ramanerii in urma, pentru modernizarea si reformarea
institutionala, in scopul adecvarii la pretentiile actuale ale societatii
romanesti, dar mai ales ale practicii europene in domeniu. Este, in buna
masuri, o sinteza si o dare de seama sui generis a activitatii de peste trei
decenii, in functii de conducere, dedicate Arhivelor Nationale ale Romaniei.

Lucrarea este o reflectare, inevitabil partiald, a zbaterilor arhivistilor
din Arhivele Nationale ale Romaniei de a se adapta la evolutiile societatii si
ale propriei profesiuni dupa descitusarea din 1989 si dupa actul istoric al
aderdrii la Uniunea Europeana din 2007.

In paginile urmitoare sper si stergem, micar in parte, riul nume al
Arhivelor Nationale si al slujitorilor ei, existent intr-o parte a opiniei publice,
in legatura cu continuarea unor practici perpetuate din perioada comunista,
care tin indeosebi de ministerul de tuteld si de penuria materiald extrema in
care isi desfasoara activitatea. Documentele care vor fi prezentate dovedesc
faptul ca arhivistii romani, in majoritate, nu s-au impécat cu marginalizarea
si instrumentalizarea care le-au fost rezervate de politica indiferenta si
conservatoare a guvernelor succesive de dupa 1989.

Nu este vorba de o constructie teoretica, imaginata de autor, ci de o
insumare de documente si fapte concrete ale proiectelor perfect fezabile,
care au incercat vreme de trei decenii si amelioreze si sa schimbe
mecanismul invechit al Arhivelor romanesti. Ele au fost concepute sa
schimbe partial sau integral sistemul, politica arhivelor, paradigma eronata
in care institutia functioneaza, cu radacini in anii de inceput ai
comunismului, si care produce inevitabil dezastru si la ora actuald, in
detrimentul intregii societati.

Lucrarea cuprinde documente si date din intervalul 1990-2018; are,
prin urmare, si un continut istoric, fara ca o istorie sistematica si completa a
Arhivelor din acest interval si fie obiectivul sdu principal.

In primul rand, lucrarea se vrea una constructivi si de actualitate. Ea
prezinta in detaliu starea actuala a institutiei Arhivelor Nationale, analizeaza
carentele si contureaza un program de reconstructie institutionald, adica
»Arhivele de care Romania are nevoie”. Mai mult, majoritatea documentelor
prezentate cuprinde analize critice insotite de solutii, propuneri, proiecte,
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strategii, reflectand situatia si necesitatile de modernizare ale Arhivelor in
intervalul precizat.

Arhivele romanesti la rascruce

Odata cu schimbarea de regim din 1989, arhivele eliberate de
totalitarism au devenit instrument de neocolit al democratiei. Informatia din
arhive, devenita liberd, poate fi utilizata de cetdteni si institutii, indiferent de
statutul lor.

Mai mult decét atat, accesul la informatia din arhive este considerat
in societatile euroatlantice, carora ne-am aldturat, o masura a gradului de
dezvoltare a democratiei in societate. Fie ca este vorba de informatia istorica
necenzurata, de restabilirea dreptului de proprietate dupa nationalizarile si
confiscarile comuniste sau de documentarea altor drepturi constitutionale
ale cetatenilor, Arhivele de toate categoriile au fost asaltate in ultimele
decenii de milioane de cetateni interesati. Democratizarea arhivelor,
deschiderea catre public, facilitarea continua a accesului, cu instrumentele
traditionale si cu cele oferite de noile tehnologii, sunt procese imperative de
legitimare a institutiilor de arhiva in societatea romaneasca la inceput de
mileniu.

In acelasi timp, tehnologia explozivi din domeniul informatiei si
comunicarii modifica zi de zi arhivistica traditionald. Raspandirea
fulgeratoare a documentului electronic, creat si recreat prin intermediul
maginii si nu legat de suportul material traditional, schimba cu totul datele
de baza ale arhivisticii. Prin digitalizare, chiar copiile dupa documentele si
arhivele clasice devin electronice si se supun noilor practici. Arhivistul nu
mai este colectorul pasiv, de odinioara, al documentelor devenite netre-
buincioase activitatii curente, ci este chemat sa controleze intregul ciclu de
viata al documentului, inca inainte chiar de crearea lui, din faza conceperii
structurii sale, a metadatelor.

Noile evolutii au darul de a schimba si statutul epistemologic al
arhivelor in general, care nu mai pot fi concepute traditional, doar ca
elemente auxiliare ale istoriei, ci ca partener egal la deslusirea procesului de
cunoastere a trecutului. Arhivistica se defineste tot mai mult ca stiintd de
sine statitoare, in ansamblul stiintelor informatiei. Arhivele traiesc in zilele
noastre ceea ce s-a numit etapa istorica a schimbarii de paradigma.

Modernizarea este cuvantul de ordine si conditia sine qua non de
supravietuire. Interogatia permanenti in raport cu cererea sociala, insusirea
noilor tehnologii si géisirea unor formule de control al unei informatii

13



endemice sunt astazi de rigoare, atat pentru institutiile de arhiva, cat si
pentru profesionistii arhivelor.

In toatd aceasti bulversare istoricd, in care terenul informatiei este
disputat de discipline noi si ambitioase, arhivistul dispune, din fericire, de
doua elemente de sustinere ferme, care il impiedica sa se piarda. Pe de o
parte, obiectivele arhivisticii raman in esentd neschimbate: colectarea
informatiei demna de interes pentru viitor, prelucrarea, gestionarea, accesul
public etc. De altd parte, chiar noile tehnologii ale informatiei utilizeaza
concepte si practici din arhivistica traditionala privind crearea, stocarea si
structurarea documentelor si bazelor de date, fiind, intr-o masura, ele insele
o dezvoltare a stiintei si practicii arhivistice traditionale.

Cu toate acestea, pericole grave pandesc la tot pasul si un semnal de
alarma este in functie de pe acum. Institutii din domeniul informatiei si
agenti economici detindtori ai noilor tehnologii, cu sustinere financiara
corespunzatoare, se insinueaza agresiv chiar in domeniul stocarii si
gestionarii informatiei de arhiva. Exista chiar pericolul muzeificarii arhivelor
traditionale sub impactul efectelor noilor tehnologii, in conditiile in care
acestea, din diferite motive, nu-si mai indeplinesc misiunea in raport cu
informatia recentd pe suporturi netraditionale. Un asemenea proces este
constatabil chiar in Arhivele Nationale in ultimele decenii, in lipsa unei
informatizari sustinute corespunzitor.

Uitate sau tinute deliberat intr-un demisol de minister, Arhivele
Nationale ale Romaniei sunt astazi inca foarte departe de nivelul pretins de
evolutia societitii roméanesti la inceputul mileniului IIT si de nivelul practicii
arhivistice din Comunitatea Europeana.

Consecintele negative ale acestei situatii — dat fiind statutul legal inca
plenipotent al acestei institutii — se constati cu usurinta peste tot: la nivelul
administratiei publice, al stiintei istorice si demersului identitar in general,
al gradului de exercitare a drepturilor democratice ale cetatenilor. Cu
institutii de arhive incremenite la nivelul secolului trecut, chiar si statul de
drept romanesc este afectat. Limitarea accesului la informatia de arhiva este,
din pacate, o trista si pagubitoare realitate a Romaniei de azi.

Circa doua treimi din Fondul Arhivistic National se afla la creatori si
alti detinatori decat Arhivele Nationale, in conditii precare de pastrare si
acces, adesea amenintat cu distrugerea. Existd insa si documente din
Arhivele Nationale inaccesibile din cauza starii de conservare deficitare, a
lipsei inventarelor sau a unor masuri aberante, ,politienesti”, precum cea
recentd, din 2022, de blocare a accesului la documente total inofensive
pentru securitatea nationala, insemnate cu multe decenii in urma cu marcaje
de ,secret”. Se aplica abuziv criterii valorice dintr-un sistem rigid si se
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perpetueaza astfel elemente ale unei politici specifice regimurilor totalitare si
tarilor subdezvoltate.

Schimbarea de sistem a fost proiectul meu personal, pentru care am
acceptat functia de director al ANR in anul 2012. Schimbarea de sistem era
cu atat mai necesara, cu cat Legea 16 din 1996 era o varianta estetizata a
legislatiei din anii 1970, care perpetua un concept de esenta totalitara,
precum Fondul Arhivistic National si mentinea atarnarea ANR de un
minister de forta, cu preocupari diametral opuse.

Proiectul noilor Arhive: Strategia ANR 2015-2021

Titlul volumului, Arhivele de care Romania are nevoie, exprima
caracterul sau constructiv, de proiect care, pus in practici, ar pune institutia
Arhivelor Nationale, in opinia noastra, in pozitia de a raspunde in maniera
corespunzatoare necesitatilor prezente si de perspectiva medie ale societatii
romanesti.

Proiectul este sintetizat in Strategia Arhivelor Nationale pentru
perioada 2015-2021, document prefigurat de o intreaga serie de optiuni
programatice incepand chiar cu anul 1990, dezvoltate in mediul arhivistilor
romani, in special al celor clujeni, imediat dupa zilele schimbarii din
decembrie 1989. Proiectul Legii arhivelor este obiectivul central al Strategiei
si se afla la Camera Deputatilor sub indicativul PLx-31/2019 de peste trei
ani. El reprezinta temelia juridica a proiectului reformator.

Titlul sugereaza faptul ca cele prezentate sunt solutii la stari de fapt si
practici daunitoare arhivelor, din trecut si de astazi, care se cer eliminate,
,,de care Romania nu are nevoie”.

Titlul da expresie unei regretabile neimpliniri a Roméaniei demo-
cratice si europene, aceea de a avea o institutie a Arhivelor care sa potenteze
virtutile democratiei alese de popor in 1989 si sa contribuie la pretuirea
dreapta si responsabila a marturiilor despre faptele celor ce ne-au precedat.

Proiectele multianuale de dezvoltare si modernizare a ANR dupa
1990 s-au intocmit sporadic, desi cu oarecare consecventd, sub diferite
denumiri, ca parti ale unor documente similare ale MAI, cu rezultate
niciodata clar evaluate!.

In 2007-2008, in cadrul Comisiei de redactare a proiectului de Lege
a arhivelor, s-a pus pentru prima oara problema redactarii unui proiect de
Strategie, fiind numita 1n acest scop o subcomisie condusa de subsemnatul.

1 V. Diana Joita, Ioan Licatusu, Arhivele romanesti intre traditie si reformd, Sfantu
Gheorghe, Editura Eurocarpatica, 2007.
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Realizasem anterior o schita de proiect strategic,? avand ca model Strategia
bibliotecilor si arhivelor din statul Texas, modele ale strategiilor altor arhive
straine, precum si ale unor institutii romanesti. Initiativa din anul 2008 n-a
avut finalizare, din motive pe care nu le analizam aici, urmand oarecum
soarta proiectului definitivat de Lege a arhivelor, care n-a fost sustinut de
ministerul de tutela.

Proiectul elaborarii unei Strategii a ANR, precedat de o serie de
materiale programatice si de sinteza, a fost reluat in anul 2012, ca document
fundamental, avand Legea arhivelor ca prim obiectiv al sau. Documentul a
fost finalizat in 2014, dupi ce a fost dezbatut in reuniuni de specialitate ale
arhivistilor si in dezbateri publice si avizat de structurile de specialitate ale
MAL Strategia respecta modelul cuprins in Hotararea de Guvern nr. 1.226
din 10 octombrie 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind procedu-
rile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte norma-
tive, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobariis.
Documentul a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 865/2015 pentru
aprobarea Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021 si a Planului de
actiuni al Strategiei Arhivelor Nationale 2015-2021.4 El isi propunea sa
puna bazele unei politici a arhivelor in concordanta cu interesele actuale si
de perspectivda medie ale unei societati moderne si ale unei institutii capabile
sa gestioneze problematica arhivelor, in acord cu legislatia in vigoare si la
nivel comparativ cu practicile din Uniunea Europeana.

Obiectivul general al strategiei este unul recuperator: ,restabilirea
capacitatii functionale a ANR de administrare, supraveghere si asigurare
a protectiei speciale a documentelor care fac parte din FAN”. Viziunea sau
imaginea Arhivelor Nationale la finalul celor sase ani de implementare a fost
astfel exprimati: ,ANR vor deveni o institutie modernd, la exigentele
secolului XXI, actorul principal in administrarea memoriei nationale
pastrate in arhive, o institutie proactiva, implicata in activitatea tuturor
institutiilor publice si private detindtoare de patrimoniu arhivistic, in viata
cultural-stiintifica a tarii si a unui numar crescand de cetdateni.”

In comunicatul de presi al Guvernului se sublinia faptul ci
Strategia Arhivelor Nationale 2015-2021 urmdareste reorganizarea
Arhivelor Nationale ale Romaniei si imbunatdtirea calitatii atributiilor
exercitate.” Textul Strategiei si comunicatul Guvernului sunt prezentate in
extenso, asa incat nu mai insistam asupra lor.

2V, mai jos, cap. I.9. Planificarea strategica in arhive (2005).
3 MO, Partea I, nr. 716 din 23 octombrie 2007.
4 MO, Partea I, nr. 796 din 27 octombrie 2015, p. 2-28.
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Strategia s-a nascut, din pacate, sub auspicii nefavorabiles. Schimba-
rile frecvente de la nivel guvernamental si mai ales din cadrul MAI, din
perioada 2016-2018, au slabit constant angajamentul acestui minister fata
de implementarea Strategiei ANR — daca acest angajament a fost vreun
moment sincer si deplin — pana la restaurarea vechii politici, de sustinere a
institutiei la limita supravietuirii.

Legea arhivelor — obiectiv central al Strategiei

La 30 aprilie 2016, Comisia de redactare din Arhivele Nationale a
depus la Directia generala juridica a MAI proiectul Legii arhivelor, cel mai
important obiectiv legislativ al Strategiei.

Proiectul de lege urmareste, ca obiectiv principal, mai buna gestio-
nare a domeniului arhivistic, conturarea clard a patrimoniului arhivistic
protejat de stat, delimitarea responsabilitatilor intre sectorul public si cel
privat, consolidarea statutului Arhivelor Nationale al Romaniei ca autoritate
unica in domeniu si a arhivelor, in general, ca element esential de identitate
si instrument al bunei guvernari.

Fata de legislatia in vigoare, Legea 16/1996, proiectul de lege cuprin-
de o serie de elemente de noutate, impuse de evolutia domeniului arhivistic
din tara noastra in ultimele decenii si de experienta internationala din tarile
democratice. Cele mai semnificative schimbari se refera la:

- inlocuirea conceptului de Fond Arhivistic National cu cel de
Patrimoniu Arhivistic National (PAN), ca parte integrantd a Patrimoniului
Cultural National Mobil. PAN se va afla sub protectia speciald a ANR si se va
constitui In urma clasarii ca atare a documentelor, devenind mai clar
masurabil si controlabil;

- iImpartirea responsabilitatilor care privesc colectarea, administrarea
si pastrarea documentelor circumscrise PAN, intre statul roman, prin ANR,
si creatorii si detindtorii din sectorul public si privat;

- reglementarea cu claritate a dreptului de proprietate asupra
arhivelor, in conformitate cu prevederile constitutionale si ale legislatiei
subsecvente. Arhivele private pot obtine statutul de ,arhiva de interes
public”, in functie de valoarea documentelor detinute;

5 Dupa cateva zile de la adoptarea ei, guvernul Ponta-Oprea a cizut, in urma tragediei de
la clubul Colectiv. Guvernul tehnocrat, care a urmat in 2016, n-a avut timpul necesar
pentru masuri decisive.
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- reglementarea cu acuratete a circulatiei documentelor care fac
parte din PAN, a conditiilor exercitarii dreptului de preemptiune al statului
roman, prin ANR;

- armonizarea reglementarilor cu o serie de acte normative emise din
anul 1996 si pana in prezent, care definesc conditiile de acces la diverse
categorii de documente; accesul la documentele din arhivele publice si
arhivele private de interes public se va face la implinirea a 25 de ani de la
crearea lor, daca legea nu stabileste altfel;

- stabilirea, cu mai multd precizie si detaliere, a conditiilor de
functionare a operatorilor economici prestatori de servicii arhivistice;

- reglementarea managementului documentelor si arhivelor
electronice, a preludrii documentelor electronice cu valoare arhivistica la
ANR, precum si a rolului institutiei in politicile si proiectele nationale vizand
societatea informationala;

- stabilirea procedurii prin care documentele clasificate, dupa ce isi
pierd acest caracter, intra in regimul de evaluare si clasare rezervat tuturor
documentelor create in sectorul public;

- consolidarea statutului ANR si structurarea sa regionala, in vederea
mai bunei functionari si administrarii eficiente a patrimoniului detinut;
institutia se va organiza ca directie generala, avand in subordine 8 directii
regionale cu servicii judetene subordonate, iar directorul general va avea
calitatea de ordonator secundar de credite;

- Infiintarea Consiliului National al Arhivelor, organism interministe-
rial, fara personalitate juridica, cu rol consultativ in elaborarea politicilor si
strategiilor nationale in materie de arhive.

Proiectul, fiind promovat de catre MAI, contine implicit asumarea de
catre minister a noului statut al institutiei ANR in subordinea sa. Realitatea
a demonstrat, totusi, faptul ci acest minister nu are vocatie in domeniul
administrarii arhivelor si nu reprezintd o garantie pentru modernizarea si
progresul acestui domeniu definitoriu pentru statul democratic.

Soarta reformarii ANR

Alegerile de la finele anului 2016 au dat puterea aceluiasi partid,
PSD, dar altei grupari politice. Trei schimbari la intervale scurte ale
cabinetului de ministri au provocat multd instabilitate si la nivelul MAIL
Pensionirile masive care au debutat in acelasi an au schimbat total intr-un
an de zile intreaga conducere militard a Ministerului de Interne si au
provocat schimbari importante de personal in toate structurile aparatului
central al ministerului. Din pacate, instabilitatea politica, desconsiderarea
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Arhivelor din partea ministrilor Petre Toba si Carmen Dan si a unora dintre
noii promovati in fruntea structurilor ministeriale au provocat mari daune
procesului de implementare a Strategiei ANR. Structuri si persoane
conservatoare si ignorante din cadrul ministerului, dar cu multa influenta la
nivelul conducerii, indeosebi din DGIPI, Corpul de Control si Facultatea de
Arhivistica, au blocat Strategia® si proiectul Legii arhivelor in perioada 2016-
2018 sub tot felul de pretexte.

In pofida eforturilor conducerii Arhivelor Nationale, nici micar in
anul Centenarului Marii Uniri, Arhivele tarii, pastratoare ale tezaurului
identitar al natiunii, pe baza cdruia se scrie istoria, nu s-au bucurat de un alt
tratament. Conducerea MAI a refuzat propunerea noastra de a proclama
anul Centenarului 2018 ca ,,An al Arhivelor Nationale”. Obligatiile legale
prevazute in planul de implementare a Strategiei au fost sabotate manifest
de catre directiile generale si inspectoratele responsabile, cu aprobarea tacita
a conducerii ministerului. Acesta a fost momentul in care am inteles ci nu se
poate colabora cu MAI nici méacar pe baza unei Hotarari de Guvern si am
facut din plecarea mea din functie un semnal ca ceva foarte grav se intampla
cu soarta Arhivelor si nu pot fi partas la asa ceva.

Abia de ziua institutiei, 31 octombrie 2018, ministrul Carmen Dan a
gasit momentul sa viziteze Arhivele si sa promoveze, in sfarsit, in guvern
proiectul Legii, la doi ani si jumatate de la finalizarea lui.

Proiectul a intrat in procedura parlamentard, sub indicativul PL-x
nr.31/2019. Daca s-ar fi adoptat, abia atunci o parte importanta dintre
obiectivele Strategiei ar fi putut fi puse in practicd. Dintre toate obiectivele
strategice, MAI a sustinut, prin Secretariatul general de care depinde ANR,
doar materializarea unor proiecte pentru Arhive finantate cu bani europeni,
o prioritate guvernamentald. In schimb, atitudinea generali fati de ANR a
ramas aceeasi din partea structurilor MAI implicate: refuzul si incapacitatea

6 Din pacate, nici alte structuri ministeriale nu au dovedit vointa sincera a factorilor de
decizie din MAI de a solutiona problema grava a Arhivelor Nationale. O scena ,,de lucru”
este edificatoare in acest sens. Avizarea Strategiei de cétre directiile de specialitate din
minister, care tineau si-si impund observatiile lor, a durat destul de mult, pani la
aprobarea finald de citre ministru. La o sedintd a Comisiei comune cu directiile avand
raspunderi importante in legiturd cu ANR, am fost abordat cu gravitate de adjunctii
directiilor generale Logistica si Financiar din minister, spunandu-mi ca Strategia nu
poate trece asa, deoarece proiectia financiara depaseste bugetul de investitii al intregului
minister pe un an de zile! Le-am replicat ci suma nu este pe un an, ci pe sase ani, ci ea
exprima nevoile reale ale institutiei, pe care ei insisi le recunoscusera si ¢ documentul
tocmai fusese aprobat de ministrul Gabriel Oprea. Ultima remarci a pus capat discutiei;
nimeni nu cuteza s incerce a-i schimba decizia ministrului Oprea, numérul doi in
guvernul Ponta. Strategia a devenit curand Hotérare de Guvern, ministrul a plecat, iar
soarta Arhivelor a reintrat in malaxorul obisnuit al politicii ministeriale.
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de a intelege specificul institutiei si necesitatea unei ameliorari radicale a
situatiei sale dezastruoase. Adica refuzul aplicarii prevederilor Strategiei, a
unei Hotarari a Guvernului Romaniei!

Din motive obscure, premierul liberal Ludovic Orban cu adresa nr.
926 din 2.06.2020 comunica presedintelui Camerei Deputatilor faptul ca
Guvernul nu mai sustine proiectul Legii Arhivelor (!?), care avea practic
toate avizele necesare pentru legiferare si se afla pe lista procedurii de
urgentd. In martie 2021, noul guvern a reiterat pozitia de respingere a
proiectului de lege, tot fara motivare publicd, ca si precedenta’. Astfel, a fost
pusa sub semnul intrebarii nu doar indeplinirea la termenul prevazut, anul
2021, a celui mai important obiectiv al Strategiei, ci a fost anulat cu totul
proiectul strategic, condamnand Arhivele Nationale la degradare pentru
multi ani de-acum inainte.

Autoevaluarea ANR in perioada 2019-20228

In pericada 2019-2021, conducerea ANR a mentinut constant
indeplinirea Strategiei ca obiectiv general al institutiei. O analizd de la
finalul anului 2019 indica ,greutdtile intampinate in derularea activitatilor
st atingerea obiectivelor asumate™ lipsa fondurilor financiare, amanarea
actiunilor de reorganizare institutional si crestere a capacitatii functionale a
institutiei, constrangerile legate de recrutarea si angajarea de personal si, in
fine, lucrul cel mai important, neadoptarea noii Legi a arhivelor.

Rapoartele de activitate anuale ale ANR pe anii 2020 si 2021 omit,
inexplicabil, s mentioneze blocarea proiectului de Lege de citre guvernele
liberale si, de asemenea, sa analizeze esecul indeplinirii Strategiei la finele
anului 2021 si cauzele acestei situatii extrem de grave pentru institutie.
Aceasta, cu atat mai mult cu cat avem de-a face cu incélcarea deliberata a
unei hotarari de guvern din partea ministerului de tutela!

7 Responsabil de blocarea proiectului de lege este, fira indoiald, Ministerul de
Interne, chiar cel care 1-a promovat in 2018. O explicatie plauzibila este oferitd de
interzicerea accesului public la documentele cu mentiunea de secret detinute de
Arhivele Nationale, la interventia serviciului de protectie interna din MAI (DGPI), in
primavara anului 2022. A se vedea prevederile din proiectul de lege, care
reglementeazi gestionarea si accesul la documentele -clasificate, eliminand
posibilitatea distrugerii abuzive a informatiei fosta clasificati, pe care o permite
Legea 182/2002 si HG 585/2002. De asemenea, accesul liber la documentele de
orice fel depuse la ANR fird clauza restrictiva, cvasitotalitatea celor cu mentiunea de
secret din deceniile precedente.

8 Conform Rapoartelor anuale de activitate, accesibile pe pagina electronici a institutiei:
http://arhivelenationale.ro/site/servicii_publice/informatii-de-interes-public/
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Pentru 2022, institutia isi propunea ,elaborarea unei noi strategii
institutionale pentru perioada 2022-2027, care sa o urmeze pe cea actuala”,
cu finantare externa (!?). Raportul de analiza a activitatii pe anul 2022 nu
aminteste insa absolut nimic, nici despre Strategia, veche sau noua, nici
despre proiectul Legii arhivelor !? MAI isi desavarseste astfel opera funesta
de distrugere a institutiei Arhivelor Nationale, in dispretul statului demo-
cratic, cu concursul vinovat al conducerii institutiei.

Cat ar fi costat reformarea si modernizarea Arhivelor
Nationale?

Conform unei evaludri pe care am realizat-o in anul 2018 pe baza
datelor oficiale publice, implementarea Strategiei pretindea un buget anual
de 1% din bugetul MALI In mod curent, Ministerul de tuteld nu a ,sacrifi-
cat” anual mai mult de 0,20-0,30% din bugetul sau pentru Arhivele
Nationale. Doar fondurile europene nerambursabile mai ridica putin aceste
procente. Rezultatul implacabil al situatiei actuale este acesta: Strategia nu
si-a atins obiectivele la termen, anul 2021, si, sub asemenea auspicii,
Romania mai are de asteptat mult pentru a avea arhive de nivel european.

Interogatiile noastre din anul 2008, in articolul ,,Miza reformei in
arhive”, raman in continuare de actualitate: ,Factorii decisivi pentru
elaborarea si implementarea unei politici europene in Arhivele romanesti
ni se par a fi politica MAI de asumare a reformei cu toata hotararea si
reactia angajatilor din Arhive la schimbare. Poate MAI sa considere si sa
administreze cu totul altfel decat pana acum arhivele tarii? Poate aloca
ministerul un buget suficient, care sa asigure institutiei Arhivelor
Nationale revenirea din preistoria in care a _fost impinsa, capacitatea de a
pastra si gestiona patrimoniul arhivistic national si asezarea la locul
cuvenit in sistemul administrarii informatiei publice?™

Raspunsul ferm la aceste intrebari, in acest moment, este fara nicio
rezervai: nu! Mai mult, documentele prezentate in cele ce urmeaza
demonstreaza fara gres faptul ca in ultimul deceniu, ca de altfel in intreaga
perioada de dupa 1989, MAI nu s-a ridicat la indltimea misiunii de bun
administrator al Arhivelor tarii si ca este momentul gésirii unei alte solutii,
pana nu este prea tarziu.

9 Vezi mai jos, I1. 15. Miza reformei in arhive.
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Structura lucrarii

Primul capitol, esenta proiectului de reformare a institutiei, intitulat
Falimentul Arhivelor Nationale la centenarul Marii Uniri si strategia
renasterti lor, cuprinde proiectul final al unei viziuni profesionale, Strategia
Arhivelor Nationale 2015-2021, adoptat prin Hotarare de Guvern, dupa 25
de ani de incercari si evolutii contradictorii ale institutiei. A fost proiectul
managerial al autorului si al echipei de conducere a Arhivelor Nationale ale
Romaniei, constituite in anul 2012. El reprezenta si aspiratiile mai vechi si
nevoile intregului corp profesional al arhivistilor din Romania.

Partea de analiza a Strategiei, care cuprinde detalierea starii precare
a ANR si cauzele acestei situatii, a fost confirmata in detaliu si completata in
2017, de un control al Curtii de Conturi a Romaniei, finalizat cu Raportul de
audit al performantei utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru conservarea si restaurarea fondului arhivistic (dovezi arhivistice
din epoca feudala pana in prezent) si al patrimoniului imobiliar al
Arhivelor Nationale ale Romaniei,* din care publicaim doar Sinteza finala.

Doua documente prezentate se refera la proiectul Legii arhivelor,
obiectiv fundamental al Strategiei si la pozitia Guvernului Romaniei privind
aprobarea celor doua acte normative. Alte doud, adresate Secretarului
general al MAI, prezinta principalele probleme ale institutiei in vara anului
2017, respectiv punctul de vedere al directorului privind locul ANR in cadrul
administratiei de stat, intr-o perioada in care devenea tot mai evidenta
sabotarea de catre MAI a proiectului de modernizare a Arhivelor Nationale.

Capitolul al doilea cuprinde un istoric al proiectelor de modernizare
a Arhivelor Nationale din perioada 1990-2018. Proiectul strategic definit mai
sus nu a fost integral o productie recenta. El a fost pregitit prin rapoarte,
puncte de vedere, memorii, note, referate elaborate la Cluj-Napoca, in
perioada 1990-2012. Documentele prezentate sunt, in fond, o suma de
santeproiecte”, in care se vor regasi anticipate, pregatite, temele principale
din Strategie.

Strategia si ,anteproiectele” sale au un fir ideatic comun, chiar unele
formulari identice, care probeaza sorgintea comund si corectitudinea
confirmatd in timp a constatarilor si propunerilor respective.

In fine, ultimul capitol O istorie a Arhivelor Nationale in interviuri
1991-2017, prezinta punctele de vedere pe care le-am exprimat public de-a
lungul timpului cu diverse ocazii si care explica si completeaza alte luari de

10V, mai jos cap. .3. Analiza a luat in continuare situatia din perioada 2005-2015.
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pozitie ale autorului in scopul consolidarii si modernizarii Arhivelor
Nationale si cresterii prezentei sale in viata institutionala si stiintifica a tarii.

Cui se adreseaza?

Lucrarea se adreseaza tuturor celor interesati de soarta arhivelor din
tara noastra, in primul rand arhivistilor din sectorul public si celor privati,
responsabililor de arhive de orice fel.

Ii vizeazi pe responsabilii politici si financiari de la nivelul
Guvernului si al administratiei centrale, pana la ultimul sef al unei structuri
creatoare si pastratoare de arhiva. Acestia vor putea afla cat de mult depinde
calitatea prestatiei lor de arhivele proprii si cat de mult starea arhivelor de
decizia lor.

Poate fi de folos patronilor de arhive private, detinitoare ipso facto
de patrimoniu arhivistic national, dependenti in afacerile lor de relatia cu
statul. Lucratorii din domeniul culturii, administratori de patrimonii,
inclusiv de arhive, vor cunoaste mai bine un sector indeaproape inrudit si
vor gasi interesante sugestii.

Lucrarea se indreaptd cu deosebire si cu multd sperantd catre
generatia actuala de arhivisti activi si studenti care se pregatesc pentru a se
dedica profesiunii de arhivist, adica de responsabili ai memoriei nationale,
de creatori si conservatori ai patrimoniului arhivistic. Nu in ultimul rand,
istoricii sunt chemati sa parcurga aceasta lucrare, pentru ca ei sunt cei care
folosesc arhivele pentru a ne scrie mai departe istoria.

Nota asupra editiei

Lucrarea de fata este o editie de documente si interviuri insotite de
comentarii si note explicative, mai ample sau mai reduse, dupa caz, ca
introduceri sau ca preciziri in note de subsol. In majoritate, sunt texte
publicate cu indicarea referintei respective. Ordinea cronologica in care sunt
prezentate reflecta cu fidelitate evolutia ideilor si modul de constituire a
proiectului de reforma a Arhivelor.

Unele dintre materiale sunt rapoarte de serviciu adresate structurilor
superioare. Ele reproduc copii sau concepte de documente aflate in arhiva
personald. Chiar daca aceste cateva texte nu sunt copia fideld a formei
oficiale, finale, aflata in arhivele institutiilor, esenta lor este practic identica
cu a acestora. In fine, sunt inserate si citeva texte, rimase in proiect, care n-
au avut finalizare administrativa sau editoriala.
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In ce priveste documentele propriu-zise antologate, este de
mentionat faptul ca aici am selectat, in exclusivitate, materiale redactate
personal, integral sau elaborate cu contributia preponderentd a autorului.
Desi unele documente importante prezentate in lucrare (Strategia, proiectul
de lege) poarta un gir colectiv, evidentiat ca atare la textul fiecaruia, ele sunt
toate marcate de viziunea autorului si asumate integral, in calitatea de sef de
institutie timp de trei decenii, 1989-2019 — la Filiala/Directia/Serviciul
Judetean Cluj si la Arhivele Nationale ale Romaniei — sau membru activ al
Asociatiei profesionale a arhivistilor ,,David Prodan”.

Documentele de mai jos si proiectul strategic sunt produsul
cadrului institutional si al mediului ideatic de care am beneficiat la
Directia Judeteanda din Cluj-Napoca si la Arhivele Nationale din
Bucuresti. Imi fac o datorie de onoare din mentionarea colaboratorilor
principali, cu totii, intr-un fel, coautori ai lucrarii de fata, ca membri in
comisii sau grupuri de lucru, din cele doud institutii, vreme de trei
decenii. De la Cluj-Napoca: dr. Ioan Dordea, dr. Paula Ivan, dr. Livia
Ardelean, dr. Florin Muresan, cerc. st. Aurel Ridutiu, dr. Agnes Flora, dr.
Mirela Carabineanu, dr. Vasile Lechintan, dr. Sorin Ciuhutd, Laurentiu
Mera, Lucia Serdan, Lia Dragomir, Ofelia Avarvarei, Mariana Marian,
Delia Socol, Mihai Cuibus, Cristian Nicorut, Maria Nistase, Valerica
Cireasa, Clementina Bara, Adina Cozma, Valentin Daldlau, Cosmin Pop,
Daniela Ciuhuta, Silvia Pestean, Alin Timiser s.a.

De la Bucuresti: dr. Alina Pavelescu director adjunct, dr. Cristian
Anita sef serviciu, dr. Liviu Grigorescu sef serviciu, Gabriela Dumitrache
sef serviciu, Livia Milosescu sef birou, dr. Serban Marin sef birou, Ionel
Secdreanu sef birou, Gabriela Preotesi sef compartiment, dr. Claudiu
Turcitu sef birou, dr. Mirela Comanescu sef birou, Mihaela Visan sef
birou, Ruxandra Priminescu sef birou, Stefania Grigorie sef birou, Rodica
Neagu sef birou, Ileana Badin, sef cabinet, Georgeta Anghel consilier
superior, Laura Dumitru, consilier superior, Cristian Neagu consilier
superior, Claudiu Dinca consilier superior, Ioana Iordichescu consilier
superior, Issabela Dumitrescu, Elena Chirila, juriste, Mihaela Popa
contabil-sef. Pentru proiecte si activitati speciale, am beneficiat de
implicarea competenta a dr. Bogdan Florin Popovici — informatizare si
relatii cu CIA, dr. Cornelia Vlasin — resurse umane, Codruta Mihailovici,
dr. Florin Cintic, dr. Liviu Boar, dr. Klara Guseth, Daniel Banyai, Ligia
Draghici — relatii externe, dr. Tudor Ratoi, Ioan Muresan - diferite
comisii de specialitate si multi altii din Bucuresti si din tara. Tuturor le
exprim si pe aceasta cale gratitudinea cuvenita.
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Multumiri speciale domnului conf. univ. dr. Valentin Orga,

directorul general al Bibliotecii Centrale Universitare , Lucian Blaga” din
Cluj-Napoca si Editurii Argonaut pentru sustinerea publicarii lucrarii de

fata.
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